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Pan -Senator Stanistaw Gogacz
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskicj
ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawsa

Szanowny Panie Seniatorze,

jestesmy bardzo wdzigozni, ze Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnogei i Petycp
Senatu podjela sie uregulowania sposobu korzystama przez pracownikéw ‘stuzby zdrowia. 2
konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci sumienia poprzez przygotowanie projektu ustawy o
Zmianje ustawy o zawodach lekarza i dentysty, ustawy o diagnostyce laboratoryjnej araz
ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (druk-senacki nr 1034/IX kadencja).

Obiecnie, pomimo wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego z 7 paidzwrmka 2015 r..(K
1214), pracownicy shizby zdrowia nadal niarazeni s3 w pracy na konflikty sumienia. Jest to
szczegblnie nieakceptowalne w sytacji, gdy sg zobowigzywani: do wykonywania lub
wspéluczestniczenia w wykonywaniu éwiadczenn wigzacych si¢ z pozbawianiem zycia
crdowicka w jego prenatalnej fazie istniemia. Do eliminagji takich przypadkéw wezwalo
pafistwa Rada Europy, w tym Polskq, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, ktére w
rezolueji nr 1763 z 7 pazdziernika 2010 1. podkreslito, ze zaden cziowiek, ani 2zadna mstytuc]a
nie moze by¢ zobowigzana ani przymuszana do udzialu w jakiejkolwiek formie w czynnosci
lskutku_]é}cc_] ‘$miercia cztowieka!, Proponowany przez Komisje Praw Czlowieka,
Praworzgdnodei i Petyciji projekt ustawy stanowi zatem krok w kierunku zapewnienia
wigkszego poszanowania wolnoéci sumienia pra-::Okaéw miedycznych.

! Rezolucja nr 1763 Zgromadzenia Parlamentaimsgo Rady Europy z 7 pafdziemika 2010 1 stanowi: ,,Zadna
osoba, szpital eni instytucja nié moze byé praymuszana, posiggana do odpowiedzialnodci ani w zaden. sposéb
dyskeyminowana  z pewodu edmowy przeprowadzenia, udzielenia, - asystowania lub podporzadkowania, sig
wykonanin aborcji, spowodowania poronienia Tub przeprowadzenia euianazji albo jakiegokolwick innego ¢zyny,
kibry méglby spowodowat Smieré tudzkiego embrionu Tub podu z jakiejkolwiek przyczyiy™;
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Réwiioozesnie *wyraZamy jednak glebokie zamepokejeme, gdyz w projekcie tym (lu
uwzgledniono klaizuli sumienia dla zawodu fannaceuty Qdwielu lat farmaceuci starajq mq o
j&j szczegblowe ‘uregilowanie w polskim ‘prawie. Tikie przepisy nie s3 niczym
nadzwyczajnym i obowigzujg w niektérych krajach w Europie (np. Wielka Brytania, Trlandjaj
oraz w wielu stanach USA (np.: Nowy Jork, Oregon, Pensylwania, PShocena Karolina,
Alabama, Teksas, Arizona, Arkansas, .Georgla, 1daho, Missisipi, ‘Poludniowa D:atkc:mm)2
Ponadto Trybuna} Konstytucyjny Krdlestwa Hiszpanii 'w wytoku z 25 czerwcea, 2015 'r
stwierdzil, ze farmaceuta ma konstytucyjne prawo do sprzeéciwn sumienia, ktére obejmuje

bezwarunkows odmows wydania tabletki ,;po”.

Zasadniczo sprzeciw sumienia farmageuty dotyezy sprzedazy tabletek.,,po” i"\‘;‘s}klaciek
domacmmych ktore moga wykazywat dzistanie wczesnoaborcyjne {wczesnoporonne), gdyz
W swoim dziafanfu moga utriidniaé lub ‘Hamowaé lmplantacjg embrionu W macicy. Ponadio
tabletki ,,po” stosuje si¢ jedynie w celu .zapobiezenia cigzy do 5 dni po stosunku. W tef
sytuacjt farmaceuta nie musi ,,dowiadywaé si¢”, wjakim celu beda one zastosowane; gdyz nie
iijg one innego zastosowania poza wyzej wymierionym, nie wykazujg tex #adnego dmalama
leczniczego. Wedhig badafi 15-34%.polskich aptekarzy deklaruje dylematy motalne zwxqzane
2 wydawamem tabletek ,po”, 8% badanych farmaceutéw przyznato sig, ze. odmowﬂo
reahzacjl recepty lekarskxej ze wzglgdu na obiekcje sumienia, 2 15% zadeklarowaio, ‘ze
skorzystaloby z prawa. do sprzeciwu suinienia, gdyby mialo ono umocowanie prawne’ (w
domyéle: ustawowe uregulowanie). Grupa farmaceutow, ktora korzystataby z klauzuh
sumijenia; nie jest weale taka marginalna, jak sie na ogdl wskazuje. Pojawia sig pytame,
dlaczego' proponowany projekt ustawy nie regu]uje sposobu korzystania z konstytucyjnego
prawa do sprzeciwu sumienia przez farmaceutow. Wedhig badait konflikty sumienia mogq
take dotyczyé érodkéw stosowanych w dysfunkeji erekcji i leczeniu mcp%odnoécl,
homeopatii. ‘Nieuprawnione jest zatem twierdzenie, ze farmaceuci beda odmawiaé wydania
nie wiadomo. jakich $rodkéw, np. witaminy C czy preparatéw przeciwbslowych. Potwierdza
to praktyka w krajach, w ktorych klauzula sumienia dla farmaceutéw jest uregulowana
Pamietaé trzeba, e powolanie sie na sprzeciw sumicnia ex definifione jest mozliwe tylko gdy
‘przemawiajg,za tym racje religijne, filozoficzne lub etyczne. '

Jak stusznie zauwazono w uzasadnieniu, projekt ustawy nie przyznaje nikomu ‘wolnodei
sumienia, poniewaz wolno$¢ ta— i nierozerwalnie zwigzane z'nig prawo do .sprzcciW' suiienid
— jest gwarantowana bezposrednio w Konstytucji. Dlatego tym bardziej szokuje fakt, zefw
dalszej czedel tego uzasadnienia autorytatywnie stwierdza sig, i w pracy farmaceuty nie tha.
czynnoici. wywolujacych sprzeciw sumienia; co nie jest zgodne z fakfami przedstawionymi
wyzej. Zreszta sam autor 'uzasadnienia nie do kofca wierzy we wiasne stwierdzenia, |b::n

2 http /fwwwncsl org/researchﬂlealth/phamtaclst-cnnsmence-ciauses~laWs~and—1nformahon agPX.

* Tekst w jezykn hiszpafiskim dostepny na stromie: hitp:/hj.tribunalconstitucional. es/en/Resolucion/Shoiw/
24527#complete resolucmn&.votos
4 Por. J. Baranowska i in., Stanowisko f ceutdw | studentow farmacii wobee Maizzuli .mmienia,
#Plelegniarstwo Polskie” 46 (2012), Z.4,5. 188; S. ng, J. Pawlikowski, Aspekty etyczne klouzuli sumignia dia
Jarmaceutow w opinii pracownikéw aptek, SFarmacja Polska” 69 (2013), z. 10, 5. 565; A. Piecuch, M. Gryka;
M. Kozlowska-Wojciechowska, Attitudes Towards Conscientious Objections Among Community, Pharmacists.in
‘Poland, JInternational Journal of Clinical Pharmacy™ 36:(2014), 5. 312;
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jednocze$nie przyznaje, ze ,farmaceuta nie jest pozbawiony mozliwosci cchrony swego
‘sumienia, podejmujac: pracg W aptekach Tub w -miejscowosciach, w ktérych Klient moze
._skorzystac z czynnosci innych fariaceutéw lub aptek; nie pozbawiajac w ten sposdb klientéw
prawa dostgpu do wyrobow medycznych”5 czym przeczy tezie, ze konflikt sumieniaiw
praktyce aptekarskiej nie wystgpuje.

Niezaleznie od powyzszej uwagi, podkresli¢ trzebs, i nie jest prawda, ze osoba
odwolujgea sig do sprzeciwy sumienia moze jedynie odméwié wykonarua CZyNu, UZNanego:w
sumienin za =y, w ktérym bezpodrednio uczestniczy. Taki poglad, prezentowany w
uzasadnieniu pro;ektu ustawy, prowadzi do ‘twiertlzenia, ze farmaceuta nie moze' odmdéwic
wydania frodka o dzialaniu wczesnoporonnym czy antykoncepcyjnym, gdyz jest tylko
posrednikiem, a odpowmdzwlnosc za stosowanie tego Srodka ponosi wylgcznie osoba Fo
nabywajgca (i przepisujgcy lekarz). Jednak w $wistle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego farmaceuta moze: powolaé sig na sprzeciw sumienia i odmowic: wydama
takiego drodka;, ponicwaz. ,konstytucyjna gwarancja wolnosci sumienia chroni [...] ]GdrlDSﬂ(Q
nié tylko przed przymusem pod_]qma bezpodredniego zamachu na chronione dobro, lecz takze
przed takim postgpowaniem niezgodnym z sumieniem _]ednostkl, ktore podrednio prowadn do
nieakeeptowanego efycznie skutku, w szczegéluosei przed przymusem wspéldziatama w
osigganiu celu niegodziwego™ (wyrok TK z 7 pazdziernika 2015 r, K 12/14). Nie chodzi
zateni jedynie o odmowe bezpoéredmego wykonania zta (nip. zabicia dziecka w poczgtkowym
okresie: zycla), ale tez udzialu w takim dziataniu; kiére moze przyczyni¢ sig, choéby
potengjalnie i hipotetycznie, do zabicia dziecka (wyplsame Tecepty ha tabletkt; wpo™ czy

zrealizowanie takiej recepty). Dostarczanie $rodkéw, ktére w zamierzeniu majg. lub mogg

uniemozliwié zagniezdzenie dziecka w blonie éluzowe_l macicy (i ktore, posiadaja m,im, takl

mechanizm dzialania) preyczynia sig do realizacji tego celu. Jedli farmaceuta nie chee w

takim. dziataniu wspdluezestniczyé, ma konstytucyjne prawo do odmowy wydania takiego
§rodks Tub nieposiadania go we wiasnej aptece, ‘

Z cytowanego wyrcku Trybunatu Konstytucyjnege wynika takze, ze kon,stytucygne
:prawo do sprzeciwu sumienia obejmuje prawt, de nieudzielania mformac_u o osobie lub
‘migjscu umozliwiajgcym dokonanie czynnodci, kt6ra jest sprzeczna z sumieniem danego
czlowieka. W konsekwencji farmaceuta, kiory np. nie akoeptuje swojego udzialu w sprzedazy
tabletki.,po”; nie moze byé zobowiazany do wskazania innego wykonawcy (np. odestanie do
druglego ,,okjenka” czy innej apteki). Czyniloby to wolnosé sumienia farmaceuty (albo
innego pracownika stuzby zdrowid) iluzoryczng, bo wprawdzie sam nie wydawa}by
,,narzgdzw Zbrodni”; ale instruowatby, gdzie mozna je nabyd. :

Podobnie dyskusyjne pozostaje stawianie na réwni wolnosei ‘sumienia i dostepu ‘do

etycznie kwestionowanych $rodkéw. Pojawia si¢ pytanie, czy pacjent ma prawo zadaé

wydania np, $rodkéw antykohcepeyjnych. (albo innej ushigi miedycznej w' odniesieniu do
innych pracownikéw shizby zdrowia), jeéli farmaceuta powoluje sig na klauzulg sumienia;
Odpmmedi na to pytanie jest negatywna, poniewaZ wowczas dawatoby mu to prawo do
narzicatia swoich moralnych przekonafi farmaceucie (lub whascicielowi apteki) i zmuszenia

3 Diruk seriacki nir 1034/IX kadencja, uzasadnicnie, s. 5.
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go do zachowania sie whrew wiasnemu sumieniu, co w' éwietle orzecznictwa TK - ozmcza
medopuszczalny ptzymus w wspéidzmanm w osigganiu niegodziwego celu, Taka sytuacja
nie zachodzi W sytuacji OdWIDII.leJ, gdy farmaceuta odmawia sprzedaZy preparatdw
antykoncepcyjnych pomewaz pacjent moze je nabyé W innej aptece i swobodnie z nich
korzystaé Jeéh sumwme mu na to'pozwala. Farmaceuta nie moze mu tego zabronié, ale; pla
Prawo w ‘tym nie uczestniczyé. Nie ma tu tez mowy o jakimkolwiek narzucaniu paqgentowx
moralnych poglqdéw farmaceuty, tylko o uszanowaniu prawa farmaceuty do postgpowama
Zgodnie z sumieniem. Do narzucenia pogladow dochodzi natomiast w sytuaoy odmomeJ, TJ
przymuszema farmacetity do wydawania preparatu, gdy nie pozwala mu na to sumienie,

Stowarzyszame Farmaceutéw Katolickich Polski w 2017'r. ZloZyle do Sejmu, pctyc_]q
w spraww Zmiany Prawa farmaceutycznego w zakresie dotyczacym mozliwosci odmowy
przez farmaceuts albo technika famnaceutycznego wydania. albo zapewmema nabyma
produktu Ieczmnzego (BKSP-145-232/17) Komisja do Spraw Petycji Sejmu RP rozpatrzy
ja pozytywnie oraz zasygnalizowala potrzebq wprowadzema przepisdw  prawnych
jednoznacznie regulujacych kiauzule surhienia farmaceutéw i wiascicieli aptck Komisja
wystosowa%a 25 stycznia 2018 r. doMinistra Zdrowia dezyderat wikazujgcy m. in. ha. potnebq
przygotowama projekty ustawy, ktéry chronitby wolnod¢ sumienia farmaceuty. Réwnicz
Biuro Analiz Sejmowych w opinii z 8 listopada 2017 r. w. sprawie wprowadzenia klauzuli
sumienia do ustawy Prawo fmnaceutyczne6 stwierdzito, e uregulowanie sposobu
koizystania z prawa do sprzeciwu. sumienia. farmaceutéw stanowitoby wypetnienie lukziw-
obcquujgcym prawie, gdyz stawia ono farmaceutdéw w sytuacji nierbwnej z mnyml
zawodami medycznymi. Warto tez ‘wskazaé na stanowisko Ministra Zdrowia i Gléwnego.
Inspektora Farmaceutycznego. Minister Zdrowia w piémie. z 5 padziernika 2017 r. do
Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzit, ze ,brak stosownych unormowas. w ustawie z dnia,
6 wrzeénia 2001 .~ Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 20161, poz. 2142, z pdén. zm.} ora%
ustawie z dnia 19 kwietnia 1991 £.:6 izbach aptekarskich (Dz. 11. z 2016 . poz. 1496), czyh.
ustaw regulujacych wykonywanie zawodu farmaceuty, nie jest wystarczajch przes%ankq,
$wietle orzecznictwa TK, do stwictdzenia braku mozliwosci powolywania si¢ przez
farmaceutow na »klauzule sumienia«”. Podobnie wypowiedzial si¢ Gléwny spektor
‘Farmaceutyczny, ktéry w pismie Z 15 majd 2017 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich naplsal :
sMajgc na uwadze poszanowanic praw jednostki w $wietle ustawy zasadniczej, jaka Jest
Konstymo_]a wiasciwym wydaje sie dopuszezenie mozliwodci odmowy przez- fannaceute
sprzedazy lekow antykoncepcyjnych powolujqcego sig ha »klauzule sumieniag”. Zatem
Minister Zdrowia jak i ‘Gléwny Inspektor Farmaceutyczny respektuja Konstytucyjne prawo
farmaceuty do sprzeciwu sumienia.

Obecnie konstytueyjna gwardncja wolnosci sumienia farmaceutéw nie. Jest chroniona
w sposdb wystarczajacy, gdyZ zdarzajg si¢ przypedki zwolnienia farmaceutow z pracy (Z
powodu niewydania tabletkl »po”, jak tez nie przyjecia do pracy z powodu ujavmlonych W
czasi¢ rozmowy rekrutacyjne) pogladéw dotyczacych poczqﬂcu zycia Judzkiego i dysu'ybucjl
érodkéw, ktére moga-sie przyczyniaé do jego zniszezenia. Niektérzy farmaceuci narazeni s

% Dostepna na stronie http://orka.sejm. govipl/petycie.nsiinazwa/232/$file/232.pdf.
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ha. szykany, mektérzy pracuja whrew sumieniu, -2 3 i tez tacy, ktdrzy z tych powoddw
rezygnujg z wykonywania zawodn farmaceuty. Pragniemy przypommec ze kazdy farmaceuta
jest podmiotem moralnym, posiadajacym sumienie, czyli zdolnoé do 1ntelektualnego
rozeznania dobra, wedtug ktdrego chee postgpowad i zda, ktérego chee unikaé. Ma on pelng
$wiadomoét dziatania. wydawanych érodkéw i skutkéw ich stosowania. Dlatego tez prosuiny
Pana Senatora oraz czlonkdw Kom:sJI Ustawodawczej Senatu RP o uwzglqdmeme naszych
argumentéw w pracach nad ustawg majaca wzmocnié¢ ochrong wolnoéei sumienia obywateli
Rzeczypospolitej POISklEj Farmaceutom fak jak #innym przedstawicielom Zzawodow
medycznych, przysluguje ‘prawo sprzeciwu wobec dziata, w kt6rych z racjonalnych
(religijnych, etycznych, filozoficznych) powodéw nie cheg uczestniczyé.

‘W zalyezeniu pozwalamy sobie przestaé projekt zmiany Prawa farmaceutycznego
regulujacy kwestie sprzeciwu sumienia farmaceuty. Proponowane przez’ nas brzmienie
klauzuli sumienia jednoznacznie wskazuje, Ze nie mozna powolac si¢ na sprzeciw Sumlemﬂ w
sytuach naglego zagrozenia dla zdrowia i zZycia pacjenta, co w wystarczajacym stopniu chroni
wolnodci i prawa, innych oséb, a jednoczednie uwzglqdmﬂ hlerarchlq wolnosel i praw
konstytucyjnych do ktérej wiclokrotnie nawigzuje orzecznictvo Trybunahl Koustymcyjnego
Raz _]eszcze podkre§li¢ nalezy, Ze. S$rodki, ktore budzg konflikt sumienia (srodk1
antykoncepcyjne, tabletki,,po”, wiiadki' domaciczne) nie naleza do produktéw teczmczych
niezbednych do odwrdcenia naglege zagrozenia, dla zycia lub- zdrowia pacjenta. Tego
ostatiiego nie mozna jednak powiedzie¢: o takich $rodkach jak np: insuliny czy preparaty
przeciwzakrzepowe, ktorych czgsto brak w aptekach, zwlaszcza w matych mlejscowoscmd:h
Niestety o to, aby byly one dostgpne dla. cigzko chorych 0s6b nie toczy sig tak. zazartych
bojdw, jak w odniesieniu do Srodkéw-budzgcych bardzo powazne watpliwo$ci moralne.

Z wyrazami szacunku,

n/Wl/\ ﬁg m PU’J AR L Loy
“mgr farm. Ewa Ciszewska dr ingr farm, Matgorzata Prusak
‘Sekretarz Stowarzyszenia Przewodniczgea Stowarzyszenia



Ustawa z dnia

.0 zmiani¢ ustawy — Prawo farmaceutyczne

Art, 1, W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 1. ~Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 22017 t. poz.
2211) wprowadza sig¢ nastgpujgce zmiany:

D wart 95 |
!

a) wust. 1 1.1a otrzymuja brzmienie:

L.Apteki ogélnodostepne s obowigzane do posiadania produkt6w teczniczych i
wyrobdw medycznych w ilodci i asortymencie. niezbednym do zaspokojenia potrzeb
zdrowotnych miej scowe] ludnoéci, z zastrzezeniem ust.. 3a.

1a. Apteki, ktére sq zwigzane umows, o ktérej mowa w art. 41 ustawy: z dnia112
maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrokidw medyeznych, sg takze obowigzane zapewni¢ dostepnost do
lekow i produktéw. spozywezych specjalnégo przeznaczenia zywieniowego, na ktbre
ustalono limit finansowanis, z zastrzezeniem ust..32.”, ' ‘

4y po.ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

3a. Od obowiazku wskazanego w ust. 3 mozna odstgpic, jezeli wydanie ij)ijoduktu
leczniczego lub wyrobu medycznégo jest niezgodne 2 ‘sumieniem farmaceuty, o ktorymi

mowa w- art. 88 ust. 1, Iub. przedsigbiorcy prowadzacego jednoosobows dziatalndéé
gospodarcza, w ramach ktérej prowadzi apteke albo wspélnikéw spétki prowadzgce]
dpteke, z wyjatkiem przypadkéw naglego zagrozenia dla zycia lab zdrowia pacjenta; o
kidrych mowaw art, 96 usf. 3 i 4.”; '

2y wart. 96
a) wust. 5 po pkt 1 dodaje sie pkt la'w brzmienii:

ola) jego wydanis jest wniczgodne z suinieniem farmacenty, technika
farmaceutycznego lub przedsigbiorcy prowadzacego jednoosobows dziatalnosé
gospodarczg, w ramach ktorej prowadzi. apicke albo wspOlnikéw: spotki
prowadzace) apteke, z zastrzezeniem praypadkow naglego zagrozenia Zycia lub
zdrowia pacjenta, o ktérych mowa w ust. 3 i-4; przepis stosuje sig odpowiednio
do wyrobéw medycznych;”,
b) poust. 5S¢ dodaje si¢ ust: Sd wbrzmieriiu:,
| ,5d. Farmaceuta i technik farmaceutyczny mogs odméwié wydania produkiu
leczniczego lub wyrobu medycznego z apteki, o ktérej mowa w art, 87 ust. 1 pkt 213, 2

powodu spzeciwu sumienia, z wyjatkiem przypadkéw naglego zagrozenia dla zycia fub
zdrowia pacjénta,” ' i



